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अ�याय-I 
 

�वहंगावलोकन 

यह अ�याय ��तवेदन के आधार और �ि�टकोण क� �या�या करता है तथा अतं�न� हत 

आँकड़ े सरकार$ लेखाओं क� संरचना, बजट$य �,-याएं, �मुख सू2चय3 के वहृत-्

राजकोषीय 9व:लेषण एवं घाटे/अ2धशषे स हत संघ शा>सत ?े@ क� मु�य राजकोषीय 

िAथ�त का 9वहंगावलोकन �दान करता है। 

1.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# $परेखा 

संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर 20 िजल3 से >मलकर बना है। 2021 के >लए संघ 

शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� अनुमा�नत जनसं�या 1.34 करोड़ थी तथा घनKव 

82 �यिMत ��त वग� ,कमी था। भारत और राOय3 के जनसं�या अनुमान3 

2011-2036 के अनुसार, वष� 2021-25 तक क� अव2ध के >लए, जनसं�या व9ृR 7.2 

एवं >शशु मKृयु दर 29 पर अनुमा�नत क� गयी है। 

1.1.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर के सकल रा'य घरेलू उ)पाद 

सकल राOय घरेलू उKपाद (जीएसडीपी) द$ गयी समयाव2ध मZ संघ शा>सत ?े@ क� 

सीमाओं के भीतर उKपा दत समAत वAतुओं एवं सेवाओं का मू[य है। जीएसडीपी क� 

व9ृR अथ��यवAथा का एक महKKवपूण� संकेत क है, Mय3,क यह समयाव2ध मZ  

राOय/संघ शा>सत ?े@के आ2थ�क 9वकास के Aतर मZ प\रवत�न क� सीमा को �यMत 

करता है। अथ��यवAथा क� बदलती संरचना को समझने के >लए जीएसडीपी मZ ?े@ीय 

योगदान मZ प\रवत�न भी महKवपूण� है। आ2थ�क ग�त9व2ध को समा^यतः �ाथ>मक, 

`9वतीयक और ततृीयक ?े@3 मZ 9वभािजत ,कया जाता है, जो कृ9ष, उ`योग और 

सेवा ?े@3 को �द>श�त करता है। संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर का जीएसडीपी 

वष� 2020-21 के दौरान `1,76,282 करोड़ था।  

ता�लका 1.1. जीडीपी क# तुलना म- जीएसडीपी 

         (`̀̀̀करोड़ म-) 
वष2 2019-20 2020-21 

जीडीपी (2011-12 bृंखला) 2,03,51,013 1,97,45,670 

9पछले वष� क� तुलना मZ जीडीपी क� व9ृR दर (��तशत मZ) 7.75 -2.97 

संघ शा>सत ?े@ जDम ूएवं क:मीर क� जीएसडीपी (2011-12 bृंखला) 1,70,382 1,76,282 

dोत: एमओएसपीआई, जीओआई वेबसाइट 

*9पछले वष� क� तलुना मZ जीएसडीपी क� व9ृR दर दो नये संघ शा>सत ?@े अथा�त ्संघ शा>सत ?े@ जDमू एव ंक:मीर एव ंसंघ 
शा>सत ?े@ लiाख ‘�नधा�\रत  दन’ 31 अMटूबर 2019 से गठन हुआ था, के mप मZ नह$ं दशा�या गया है।  
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1.2 संघ शा�सत �े� �व)त लेखापर7�ा 89तवेदन का आधार और =ि?टकोण 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 72 के संदभ� मZ, संघ शा>सत 

?े@ जDमू एवं क:मीर के लेखाओं से संबं2धत भारत के �नयं@क एवं महालेखापर$?क 

(सीएजी) के ��तवेदन3 को संघ शा>सत ?े@ के उपराOयपाल को �Aततु ,कया जाना 

है, जो उ^हZ संघ शा>सत ?े@ के 9वधानमnडल के सम? �Aतुत करायZगे। संघ शा>सत 

?े@ 9वKत लेखापर$?ा ��तवेदन को जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 

क� धारा 72 के अतंग�त तैयार एवं �Aतुत ,कया जाता है। 

�धान महालेखाकर (लेखा एवं हकदार$) संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 

�नयं@णाधीन काय�रत ऐसे लेखाओं को रखने के >लए उKतरदायी राजकोष3, काया�लय3 

एवं 9वभाग3 `वारा �Aतुत ,कये गए वाउचर3, चालान3 और �ारं>भक तथा सहायक 

लेखाओं तथा भारतीय \रज़व� बqक से �ाrत 9ववरण3 से वा9ष�क mप से संघ शा>सत ?े@ 

के 9वKत लेखे एवं 9व�नयोग लेखे तैयार करता है। इन लेखाओं क� लेखा पर$?ा 

Aवतं@ mप से �धान महालेखाकर (लेखापर$?ा) `वारा क� जाती है तथा सीएnडएजी 

`वारा �माsणत क� जाती है। 

संघ शा>सत ?े@ के 9वKत लेखे एवं 9व�नयोग लेखे इस ��तवेदन के >लए आधारभूत 

आँकड़ े�न>म�त करते हq। अ^य dोत3 मZ �नDन>लsखत शा>मल है:  

• संघ शा>सत ?े@ का बजट: इसके ,-या^वयन क� �भावशीलता तथा �ासं2गक 

�नयम3 एवं �नधा�\रत �,-याओं के अनुपालन का मू[यांकन करने के साथ-

साथ अनुमान3 क� तुलना मZ राजकोषीय मापदnड3 और आबंटन �ाथ>मकताओं 

का �नधा�रण करने के >लए; 

• �धान महालेखाकर (लेखापर$?ा) काया�लय `वारा संचा>लत लेखापर$?ा का 

�न�कष�; 

• 9वभागीय �ा2धका\रय3 एवं राजकोष3 के आँकड़ े (एमआईएस के साथ-साथ 

लेखांकन) 

• जीएसडीपी आँकड़ ेतथा अ^य संघ शा>सत ?े@ से संबं2धत सांि�यक�; तथा 

• भारत के �नयं@क एवं महालेखापर$?क के अ^य 9व>भ^न लेखापर$?ा 

��तवेदन। 

9वKत आयोग (एफसी) क� अनुशंसाओं, राजकोषीय उKतरदा�यKव एवं बजट �बंधन 

अ2ध�नयम तथा भारत सरकार क� सवvKतम र$�तय3 एवं  दशा �नदwश3 के �संग मZ भी 

9व:लेषण ,कया गया है। 
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1.3 89तवेदन संरचना 

संघ शा>सत ?े@ 9वKत लेखापर$?ा ��तवेदन को �नDनानुसार पाँच अ�याय3 मZ 

संर2चत ,कया गया है:  

अ�याय-I �वहंगावलोकन 

यह अ�याय ��तवेदन के आधार और �ि�टकोण क� �या�या करता 

है तथा अतं�न� हत आकँड़,े सरकार$ लेखाओं क� संरचना, बजट$य 

�,-याएं, �मुख सू2चय3 के वहृत-राजकोषीय 9व:लेषण एवं घाटे/ 

अ2धशषे स हत संघ शा>सत ?े@ क� राजकोषीय िAथ�त का 

9वहंगावलोकन उपलxध कराता है।  

अ�याय-II संघ शा�सत �े� के �व)त 

यह अ�याय संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 9वKत,ऋण क� 

mपरेखा का �यापक �ि�टकोण, राOय 9वKत लेखे पर आधा\रत, वष� 

2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के मु�य 

लोक लेखा सं�यवहार3 को उपलxध कराता है। 

अ�याय-III बजट7य 8बंधन  

यह अ�याय वष� 2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के 9व�नयोग लेखे पर आधा\रत है तथा संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर सरकार के 9व�नयोग3 एवं आबंटन �ाथ>मकताओं 

क� समी?ा करता है और बजट$य �बंधन से संबं2धत संवैधा�नक 

�ावधान3 से 9वचलन3 पर ��तवेदन �Aतुत करता है। 

अ�याय-IV लेखाओं एवं �व)तीय HरपोIटJग र79तयK क# गुणव)ता 

यह अ�याय संघ शा>सत ?े@ सरकार के 9व>भ^न �ा2धका\रय3 `वारा 

�Aतुत ,कये गये लेखाओं क� गुणवKता तथा सरकार के 9व>भ^न 

9वभागीय क>म�य3 `वारा �नधा�\रत 9वKतीय �नयम3 एवं 9व�नयम3 के 

अनुपालन नह$ं करने से संबं2धत मामल3 पर  टrपणी करता है। 

अ�याय-V साव2ज9नक �े� के उपLमK के �व)तीय 9न?पादन 

इस अ�याय मZ वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के साव�ज�नक ?े@ के उप-म3 के 9वKतीय �न�पादन के बारे 

मZ  टrपsणयाँ सिDम>लत हq। 
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1.4 सरकार7 लेखा संरचना एवं बजट7य 8NLयाओं का �वहंगावलोकन 

जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ सरकार के लेखाओं को तीन भाग3 मZ रखा गया 

हैः 

1. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# समेNकत 9नOध (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 67) 

इस �न2ध मZ जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ मZ भारत सरकार अथवा 

जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ के उपराOयपाल `वारा ,कसी मामले के 

संबंध मZ �ाrत सभी राजAव शा>मल हq, िजसके संबंध मZ जDमू एवं क:मीर 

संघ शा>सत ?े@ क� 9वधानसभा को कानून बनाने क� शिMत �ाrत है, तथा 

भारत क� समे,कत �न2ध से जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ को  दये गये 

सभी अनुदान3 और सभी ऋण तथा संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� 

समे,कत �न2ध क� ��तभू�त पर भारत सरकार या संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के उपराOयपाल `वारा >लये गये सभी ऋण तथा ऋण के पुनभु�गतान 

मZ संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा �ाrत समAत धनरा>श एक 

समे,कत �न2ध का �नमा�ण करेगी। इस �न2ध से कानून के अनुसार और 

उiे:य3 के >लए तथा जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 मZ 

�ावधान ,कये गये तर$क3 के अ�त\रMत कोई भी धन 9व�नयोिजत नह$ं ,कया 

जा सकता। 

2. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# आकिTमकता 9नOध (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 69(1)) 

यह �न2ध एक अzदाय �कृ�त क� है िजसे 9वधानमnडल `वारा कानून `वारा 

Aथा9पत ,कया गया है तथा कानून `वारा 9व�नयोजन के अतंग�त संघ शा>सत 

?े@ जDमू एवं क:मीर के 9वधानमnडल `वारा �ा2धकार के >लए लं{बत ऐसे 

अ�Kया>शत �यय को पूरा करने के >लए अ2zम �दान करने हेतु उपराOयपाल 

के �नपटान पर रखा गया है। इस �न2ध क� ��तपू�त� संघ शा>सत ?े@ जDमू 

एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध से संबं2धत काया�Kमक मु�य शीष� से संब2ंधत 

�यय को ड{ेबट करके क� जाती है। 

3. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर का लोक लेखा (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 68(1)) 

उपयु�Mत के अलावा, उपराOयपाल `वारा या उनक� ओर से �ाrत सभी अ^य 

लोक धनरा>श को लोक लेखा िजसे संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 

लोक लेखा के नाम से जाना जाएगा, मZ जमा ,कया जाएगा। लोक लेखा मZ 
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लघु बचतZ एवं भ9व�य �न2धयाँ, जमाएं (xयाज वहन करने वाल$ एवं xयाज 

वहन नह$ं करने वाल$), अ2zम3, आर|?त �न2धयाँ (xयाज वहन करने वाल$ 

एवं xयाज वहन नह$ं करने वाल$), �ेषण एवं उचतं शीष� (िजनमZ दोन3 

�न?ेपागार शीष� हq, अ�ंतम बु,कंग लं{बत है) जैसे पुनशv�य शा>मल हq। लोक 

लेखा के अतंग�त सरकार के साथ उपलxध �नवल नकद शषे को भी शा>मल 

,कया जाता है। लोक लेखा 9वधानमnडल के मत के अ�यधीन नह$ं है।  

�Kयेक 9वKतीय वष� के संबंध मZ सरकार क� अनुमा�नत �ािrतय3 एवं �यय का 9ववरण 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 41 के अतंग�त संघ शा>सत 

?े@ के 9वधानमnडल के दोन3 सदन3 के सम? �Aतुत करना एक संवैधा�नक 

आव:यकता है। यह ‘वा9ष�क 9वKतीय 9ववरण’ मु�य बजट दAतावेज का �नमा�ण करता 

है। इसके अलावा, बजट को अ^य �यय3 से राजAव लेखा पर �यय को अलग करना 

चा हए। 

राजTव 8ािDतयK मZ कर राजAव, गैर-कर राजAव, संघीय कर3/ शु[क3 का अशं तथा 

भारत सरकार से अनुदान शा>मल हq।  

राजTव Vयय मZ संघ शा>सत ?े@ सरकार के वे सभी �यय शा>मल हq जो भौ�तक या 

9वKतीय प\रसंपिKतय3 के सजृन मZ फ>लत नह$ं है। यह उन �यय से संबं2धत है जो 

सरकार$ 9वभाग3 एवं 9व>भ^न सेवाओं के सामा^य mप से काय� करन,े सरकार `वारा 

�यय ,कये गये ऋण पर xयाज भुगतान3 तथा 9व>भ^न संAथान3 को  दये गये अनुदान 

(भले ह$ कुछ अनुदान प\रसंपिKतय3 के सजृन के आशय से  दये गये ह3) से संबं2धत 

है। 

पँूजीगत 8ािDतयK मZ शा>मल है:  

• ऋण 8ािDतयाँ: बाजार ऋण, बंधप@, 9वKतीय संAथान3 से ऋण, अथvपाय 

अ2zम3 के अतंग�त �नवल सं�यवहार, के^} सरकार से ऋण एवं अ2zम, 

इKया द; 

• गैर-ऋण 8ािDतयाँ: 9व�नवेश से �ािrतयाँ, ऋण एव ंअ2zम क� वसू>लयाँ; 

पँूजीगत Vयय मZ भू>म अ2धzहण, भवन, मशीनर$, उपकरण, शयेर3 मZ �नवेश तथा 

पीएसयू एवं अ^य पाट~ को सरकार `वारा ऋण एवं अ2zम3 पर �यय शा>मल है। 

वत�मान मZ, हमारे पास सरकार मZ एक लेखांकन वग�करण �णाल$ है जो ,क 

�काया�Kमक एवं आ2थ�क दोन3 है। 
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 संVयवहार के ल�ण वगZकरण 

सीजीए `वारा 

एलएमएमएच मZ 

मानक�कृत  

काय�- >श?ा, AवाA�य, 

इKया द/9वभाग 

अनुदान3 के अंतग�त मु�य शीष� (4-अंक)  

उप-काय� उपमु�य शीष� (2-अंक)  

काय�-म लघु शीष� (3-अंक)  

राOय3/ संघ शा>सत 

?े@ के >लए छोड़ा 

गया लचीलापन  

योजना उपशीष� (2-अंक) 

उप योजना 9वAततृ शीष� (2-अंक) 

आ2थ�क �कृ�त/ग�त9व2ध वAतु शीष�-वेतन, लघु �नमा�ण काय�, इKया द (2-अंक) 

1.4.1 सरकार7 लेखाओं क# संरचना 

सरकार$ 9वKत मZ �नD न>लsखत सिDम>लत है: 

चाट2 1.1: सरकार7 लेखाओं क# संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4.2 बजट7य 8NLया 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 41 के संदभ� मZ, वा9ष�क 

9वKतीय 9ववरण के mप मZ, वष� के >लये संघ शा>सत ?े@ क� अनुमा�नत �ािrतय3 एवं 

राजT व 

8ािDतयाँ  
कर,गैर-कर 

राजA व, सहायता 

अनदुान, संघीय 

कर3 के अशं 

पूँजीगत 

8ािDतयाँ 
ऋण, �ािrतयाँ, 

ऋण एव ंअ2zम 

इK या द 

 

आकिTमकता 9नOध  
अ�Kया>शत � यय को परूा 

करने के >लए 

समेNकत 9नOध 
लोक � यय के 9वKत पोषण हेत ु
 

लोक लेखा 
सरकार एक ^यासी के mप 

मZ काय� करती है 

8 ािDतयाँ V यय 

पूँजीगत V यय 

प\रयोजनाएं, पलु, 

भवनZ, सड़कZ  जसैी 

प\रसंपिKतय3 का 

सजृन 

 

राजT व V यय 
वेतन, पे^शन, 

प\रचालनाKमक 

� यय, अनरु?ण 

इK या द 

लोक लेखा 8ािDतया ँ
लघ ुबचत3 क� �ािrत, भ9व� य �न2ध, आर|?त �न2धयाँ, 

जमाए,ं ऋण इK या द 

लोक लेखा भुगतान 
लघ ुबचत3 से ,कया गया भुगतान, भ9व� य �न2ध, जमाए,ं 

ऋण आ द 

सरकार7 लेखा 
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�यय का 9ववरण, संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के उपराOयपाल `वारा 

9वधानसभा के सम? रखा जाना है। धारा 42 के संदभ� मZ, 9ववरण राOय 

9वधानमnडल को अनुदान3/9व�नयोग3 हेत ुमांग के mप मZ �Aतुत ,कया जाता है तथा 

इनके अनुमोदनोपरांत, धारा 43 के अतंग�त 9वधानमnडल `वारा समे,कत �न2ध से 

आव:यक धन के 9व�नयोग हेतु 9व�नयोग 9वधेयक पा\रत ,कया जाता है। 

भारत के राजप@, असाधारण, भाग (II), खnड 3, धारा 3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 

3938(ई)  दनांक 31 अMटूबर 2019 के अनुसरण मZ, 31 अMटूबर 2019 को जार$ 

उ`घोषणा के प\रणामAवmप, भारत के राजप@, असाधारण, भाग (II), खnड 3, धारा 

3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 3937(ई)  दनांक 31 अMटूबर 2019, जDमू एवं क:मीर 

पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 74 तथा सं9वधान के अनु�छेद 239 एवं 239ए 

के साथ प ठत  जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 73 के 

अतंग�त है। संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध मZ से कुछ रा>शय3 

का भुगतान एवं 9व�नयोग को अ2धकृत करने के >लए 9वधेयक, संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध पर �भा\रत �यय और ,कए गए अनुदान3 को 

पूरा करने के >लए आव:यक धन 9वKतीय वष� 2020-21 के >लए 1 अ�ेल 2020 से 

31 माच� 2021 तक संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के �यय के >लए संसद मZ 

�Aतुत ,कया गया था और माच� 2020 मZ इसे मंजूर$ द$ गई थी। वष� 2020-21 के 

>लए बजट संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा 2020-21 क� अव2ध के �यय 

के >लए 9व�नयोग 9वधेयक माच� 2020 मZ संसद मZ �Aतुत ,कए गए थे। वष�  

2020-21 क� अव2ध के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के >लए 9व�नयोग 

लेख3 क� लेखापर$?ा क� गई थी और इस ��तवेदन के अ�याय 3 मZ  टrपणी क� 

गई है।    

1.5 �व)त का सं]�Dत अवलोकन 

कुछ घटक3 के संबंध मZ बजट अनुमान एवं वाAत9वकताओं (पHर�श?ट 1.1) क� 

िAथ�त ता�लका 1.2 मZ दशा�यी गयी है। 

ता�लका 1.2: वष2 2020-21 के �लए बजट के 89त वाTत�वकताए ं
(`̀̀̀    करोड़ म-) 

L. 

सं. 

घटक (बजट 

अनुमान) 

(वाTत�वक) 

 

बी.ई. हेतु 

वाTत�वकता

ओं का 

89तशत 

जीएसडीपी हेतु 

वाTत�वकताओं 

का 89तशत 

1 Aवयं के कर राजAव 13,241 8,877 67.04 5.04 

2 Aवयं के गैर-कर राजAव 4,065 4,077 100.30 2.31 

3 संघीय कर3/शु[क3 का  हAसा 15,200 0.00  0.00 0.00 
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dोत: बजट 2020-21 एव ं 9वKत लेखे 2020-21 #उधार तथा अ^य देयताएं: लोक ऋण का �नवल (�ािrतयाँ-सं9वतरण)+ 
आकिAमकता �न2ध का �नवल + लोक ऋण का �नवल (�ािrतयाँ-सं9वतरण) + अथ एव ंअतं नकद शेष का �नवल। जीएसट$ 
?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

राजAव �ािrतयाँ के अतंग�त (`38,604 करोड़) कम �ािrत थी, यह बजट �ाMकलन3 

के संबंध मZ Aवयं के कर राजAव (`4,364 करोड़), संघीय कर3 के अशं 

(`15,200 करोड़), अ�त\रMत संसाधन जुटाव (`4,000 करोड़), जीओआई से सहायता 

अनुदान (`15,052 करोड़) के अतंग�त कम �ािrत के कारण थी। राजAव �यय बजट 

अनुमान3 के संबंध मZ `10,030 करोड़ तक कम था। इनका प\रणाम संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर को बजट �ाMकलन मZ अनुमा�नत `28,436 करोड़ राजAव 

अ2धशषे के ��त `138 करोड़ के राजAव घाटे के mप मZ हुआ। 

वAतु एवं सेवा कर (जीएसट$) ?�तपू�त� जीएसट$ (राOय3 को ?�तपू�त�) अ2ध�नयम, 

2017 के अतंग�त राOय सरकार का राजAव है। हालां,क, वष� 2020-21 के दौरान 

राजAव �ािrतय3 के mप मZ `2,171.22 करोड़ का जीएसट$ ?�तपू�त� �ाrत करने के 

अ�त\रMत, संघ शा>सत ?े@ (यूट$) जDमू एवं क:मीर को भी यूट$ सरकार क� ऋण 

�ािrतय3 के अतंग�त `2,099.80 करोड़ के बैक-टू-बैक ऋण �ाrत हुए, िजसमZ यूट$ के 

>लए कोई पुनभु�गतान देयता नह$ं थी।  

4 सहायता अनुदान एव ंअंशदान 54,594 39,542 72.43 22.43 

5 अ�त\रMत संसाधन जुटाव 4,000 0.00  0.00 0.00 

6 राजTव 8ािDतया(ँ1+2+3+4+5) 91,100 52,496 57.62 29.78 

7 ऋण तथा अ2zम3 क� वसूल$ 5 2 40.00 0.00 

8 अ^य �ािrतयाँ 84 0.00  0.00 0.00 

9 उधार तथा अ^य देयताएं 10,240 10,693# 104.42 6.07 

10 पूँजीगत 8ािDतया ँ(7+8+9) 10,329 10,695 103.54 6.07 

11 कुल 8ािDतया ँ(6+10) 1,01,429 63,191 62.30 35.85 

12 राजTव Vयय  62,664 52,634 83.99 29.86 

13 xयाज भुगतान 6,891 6,372 92.47 3.61 

14 पूँजीगत Vयय 38,764 10,532 27.17 5.97 

15 पूँजीगत प\र�यय 38,656 10,470 27.09 5.94 

16 ऋण तथा अ2zम 108 62 57.41 0.04 

17 
आकिAमकता �न2ध से 

9व�नयोजन 
0.00  25 - 0.01 

18 कुल Vयय (12+14+17) 1,01,428 63,191 62.29 35.85 

19 राजTव घाटा (6-12) 28,436 -138 -0.49 -0.08 

20 राजकोषीय घाटा{18-(6+7+8) 10,240 10,693 104.42 6.07 

21 8ाथ�मक घाटा (20-13) 3,349 4,321 129.02 2.45 
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1.5.1 सरकार क# पHरसंपि)तयK एवं देयताओं का सं]�Dत अवलोकन 

सरकार$ लेखाओं मZ सरकार क� 9वKतीय देयताओं तथा ,कये गये �यय से सिृजत 

प\रसंपिKतय3 को रखा जाता है। पHर�श?ट 1.2 संबं2धत 9वगत वष� क� िAथ�त क� 

तुलना मZ 31 माच� 2021 तक ऐसी देयताओं एवं प\रसंपिKतय3 का सार �दान करता 

है। देयताओं मZ मु�य mप से आंत\रक उधार, भारत सरकार से ऋण एवं अ2zम, लोक 

लेखाओं और आर|?त �न2धय3 से �ािrतयाँ शा>मल हq तथा प\रसंपिKतय3 मZ मु�य mप 

से पूँजीगत प\र�यय तथा संघ शा>सत ?े@ सरकार `वारा  दये गये ऋण एवं अ2zम 

तथा नकद शषे शा>मल हq। देयताओं एवं प\रसंपिKतय3 क� सं|?rत िAथ�त को  

ता�लका 1.3 मZ दशा�या गया है।   

ता�लका 1.3: पHरसपंि)तयK एव ंदेयताओ ंक# स]ं�Dत िTथ9त 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

देयताएं पHरसंपि)तया ँ

 2020-21  2020-21 

समेNकत 9नOध 

क आंत\रक ऋण 10,562 क सकल पूँजीगत प\र�यय 15,893 

ख भारत सरकार से ऋण तथा 

अ2zम 
2,105 ख ऋण तथा अ2zम 95 

ग आकिAमकता �न2ध को 

हAतांतरण  

25   - 

आकिTमकता 9नOध - आकिTमकता 9नOध - 

लोक लेखा 

क लघु बचतZ, भ9व�य 
�न2धयाँ, इKया द 

2,186 क अ2zम - 

ख जमाएं 1,356 ख �ेषण - 

ग आर|?त �न2धयाँ 771 ग उचंत एवं 9व9वध - 

घ �ेषण 635 नकद शेष (Oचिbनत 9नOध म- 9नवेश 

सIहत) 

 1,448 

ङ उचंत एवं 9व9वध शेष 121 कुल 17,436 

  - राजTव लेखाओं म- घाटा 325 

कुल 17,761 कुल 17,761 
dोत:9वKत लेखे 

*जीएसट$ ?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

इसके अ�त\रMत, 30 अMटूबर 2019 क� समािrत तक तKकाल$न जDमू एवं क:मीर 

राOय क� `1,05,056 करोड़ क� प\रसंपिKतयाँ एवं देयताएँ थी िजसे अभी तक संघ 

शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर एवं संघ शा>सत ?े@ लiाख के म�य 9वभािजत ,कया 

जाना है। 
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1.6 राजकोषीय शषेः घाटा एवं कुल ऋण लdयK क# उपलिeध 

संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा एफआरबीएम अ2ध�नयम के अंतग�त संसद 

मZ �Aतुत 9ववरण के अनुसार, संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के संबंध मZ वष� 

2020-21 के >लए कोई राजकोषीय संकेतक-रो>लगं ल�य �नधा�\रत नह$ं ,कये गये थे। 

1.6.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर के राजकोषीय मापदfड 

राजTव घाटाः राजAव �यय और राजAव �ािrतय3 के म�य अंतर राजAव घाटा है। 

वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर का राजAव घाटा  

`138.27 करोड़ था, जो,क जीएसडीपी का 0.08 ��तशत था। 

राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा सरकार क� उधा\रय3 को छोड़ते हुए कुल �यय और 

इसक� कुल �ािrतय3 के म�य अतंर है। वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर का राजकोषीय घाटा `10,693.36 करोड़ था, जो जीएसडीपी का 

6.07 ��तशत था।  

8ाथ�मक घाटा/अOधशषे राजकोषीय घाटे मZ xयाज भुगतान3 को घटाने के संदभ� मZ है। 

वष� 2020-21के दौरान, �ाथ>मक घाटा (पीडी) `4,320.90 करोड़ था। �ाथ>मक घाटा 

वष� के दौरान जीएसडीपी का 2.45 ��तशत था। 

1.7 लेखापर7�ा म- जाँच के प चात ्घाटा  

संघ शा>सत �देश 9वKत का बेहतर 2च@ �Aतुत करने के >लए, राजAव �यय को 

पूँजीगत �यय के mप मZ वग�कृत करने तथा ऑफ बजट राजकोषीय प\रचालन3 को 

संचा>लत करने क� �विृKत है। 

1.7.1 प च लेखापर7�ा-घाटे 

राजAव �यय का पँूजीगत �यय के mप मZ गलत वग�करण, नई पे^शन योजना मZ 

कम अशंदान ने राजAव एवं राजकोषीय घाटा को �भा9वत ,कया है जैसा ,क नीचे 

दशा�या गया है।  

ता�लका 1.4: लेखापर7�ा iवारा जाँच के प चात, राजTव एवं राजकोषीय घाटा 

L. 

सं. 

मद राजTव घाटे पर 8भाव 

{कम आंक�लत (+)/ 

अOधक आंक�लत (-)} 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

राजकोषीय घाटे पर 

8भाव कम आंकलन 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

1 राजAव एव ं पूँजीगत के म�य गलत 

वग�करण 

189.81 कोई �भाव नह$ ं

2 राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध एमएच 

8121 पर xयाज का भुगतान न करना 

13.88 13.88 
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L. 

सं. 

मद राजTव घाटे पर 8भाव 

{कम आंक�लत (+)/ 

अOधक आंक�लत (-)} 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

राजकोषीय घाटे पर 

8भाव कम आंकलन 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

3 राOय ��तपूरक वनरोपण जमा एमएच 

8336 पर xयाज का भुगतान न करना 

10.03 10.03 

4 प\रभा9षत अंशदायी पे^शन �न2ध मZ कम 

अंशदान 

36.84 36.84 

कुल 9नवल 8भाव 250.56 60.75 

dोत:9वKत लेखे. 

वष� 2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के लेखाओं मZ राजAव 

घाटा `138.27 करोड़ का था िजसे पँूजीगत �यय के mप मZ राजAव �यय के गलत 

वग�करण, राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध एवं जमा पर xयाज भुगतान नह$ं करन,े 

प\रभा9षत अशंदायी पे^शन �न2ध मZ कम अशंदान के कारण `250.56 करोड़ तक 

कम बताया गया था। वष� 2020-21 के दौरान `10,693.36 करोड़ का राजकोषीय 

घाटा था जो ,क राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध, राOय ��तपूरक वनरोपण जमा पर 

xयाज का भुगतान न करने एवं प\रभा9षत अशंदायी पे^शन �न2ध मZ कम अशंदान के 

कारण `60.75 करोड़ तक कम बताया गया जैसा ,क उपयु�Mत ता>लका मZ दशा�या 

गया है। 

1.7.2 प च लेखापर7�ा- कुल लोक ऋण 

जDमू एवं क:मीर राजकोषीय उKतरदा�यKव एवं बजट �बंधन अ2ध�नयम, 2006 के 

अनुसार, कुल देयताओं का ताKपय�, समे,कत �न2ध एवं लोक लेखा के अंतग�त देयताएं 

तथा इसमZ साव�ज�नक ?े@ के उप-म3 `वारा उधार एवं �Kयाभू�त स हत 9वशषे 

�योजन वाहन और अ^य समक? उपकरण शा>मल हq, जहाँ मूलधन और/या xयाज 

को बजट से बाहर ,कया जाना होता है, से है। बकाया ऋण/देयताओं को 9व>भ^न 

घटक3 मZ 9वभािजत ,कया जा सकता है जैसा ,क नीच ेता�लका 1.5 मZ  दया गया है। 

ता�लका 1.5: 31 माच2 2021 तक बकाया ऋण/देयताओं के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 
�व)त लेखे के अनुसार उधार और अkय देयताएं  रा�श 

आंतHरक ऋण (क) 10,562.20 

बाजार ऋण  9,435.22 

अ^य संAथान3, इKया द से ऋण  1,692.29 

के^} सरकार क� रा��$य लघु बचत �न2ध से जार$ 9वशेष ��तभू�तयाँ (-)565.31 

केkl सरकार से ऋण एवं अOmम (ख) 2,105.44 

गैर-योजना ऋण 15.10 
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�व)त लेखे के अनुसार उधार और अkय देयताएं  रा�श 

राOय/ संघ शा>सत ?े@ आयोजना योजनाओं हेतु ऋण (-)175.81 

अ^य 2,281.25* 

लोक लेखाओं पर देयताएँ (ग) 5,068.28 

लघु बचतZ, भ9व�य �न2धयाँ, इKया द 2,185.97 

जमाएं 1,355.53 

आर|?त �न2धयाँ       771.13 

उचंत एवं 9व9वध शेष 121.15 

�ेषण 634.50 

कुल(क+ख+ग) 17,735.92 
dोत: 9वKत लेखे 
* जीएसट$ ?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

वष� 2020-21 क� समािrत पर, संघ शा>सत ?े@ के समz बकाया ऋण/देयताओं को 

उचतं, 9व9वध एवं �ेषण शषे के >लए लेखावR नह$ं करते हुए `755.65 करोड़ तक 

कम बताया गया था, िजससे जीएसडीपी के संबंध मZ इसे 0.43 ��तशत तक कम 

बताया गया। उचतं एवं 9व9वध और �ेषण के कारण देयता को �यान मZ रखने के 

उपरांत जीएसडीपी के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� देयताएं 8.441 

��तशत से 10.06 ��तशत बढ़ जाएंगी। 

                                                           

1 8.44 का समz ऋण जीएसडीपी अनपुात, बकाया समz ऋण से ऋण �ािrतय3 के तहत भारत सरकार से बकै-टू-बकै ऋण 

के mप मZ �ाrत `2,099.80 करोड़ के जीएसट$ ?�तप�ूत � को शा>मल करने के बाद �नकाला गया है। बकै-टू-बकै ऋण को 

,कसी भी मानदंड के >लए संघ शा>सत ?े@ के ऋण के mप मZ नह$ं माना जाएगा, जो ,क 9वKत आयोग, आ द `वारा 

�नधा�\रत ,कया जा सकता है। 




